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Aufbewahrung digitaler Unterlagen bei
Bargeschaften

Checkliste fur eine ordnungsgemafRe
Kassenfuhrung

TOBIAS TEUTEMACHER*

Im Rahmen von Betriebspriifungen wird vermehrt die Kassenfiihrung bemingelt. Dies B  infoCenter,

vor allem, weil die Unternehmen die Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten Kassenfiihrung
nicht einhalten. Das BMF hat mit Schreiben vom 26. 11. 2010" die Aufbewahrung [DAAAC-28623]
digitaler Unterlagen bei Bargeschaften neu geregelt und damit das BMF-Schreiben vom

9.1.19967 aufgehoben. Die Neuregelung gilt jedoch nicht fiir bestimmte Altgerite Hufnagel/Burg-

(,Ubergangsregelung®). Der Beitrag und die zusammenfassende Checkliste am Schluss  feld-Schécher, Einfiihrung
helfen allen Buchfiihrungspflichtigen mit Bargeschiften, sich einen Uberblick iiber die  in die Buchfiihrung und
Voraussetzungen fiir eine ordnungsgemafe Kassenbuchfiihrung zu verschaffen. E!?::lngg 6. Auf,
Steuerberater und selbstandige Bilanzbuchhalter kdnnen ihren Mandanten und Auf-

traggebern so noch einmal in Erinnerung rufen, wie wichtig es ist, diese Ablaufe

rechtssicher zu organisieren.

Inhaltsiibersicht
I. Allgemeine Aufzeichnungspflichten
Il. Kassensturzfahigkeit
. Arten der Kassenflihrung
IV. Neuregelung nach dem BMF-Schreiben vom 26. 11. 2010
V. Ubergangs- oder Hartefallregelung
VI. Folgen einer nicht ordnungsgemalien Kassenfiihrung
VII. Checkliste zur Kassenfiihrung

I. Allgemeine Aufzeichnungspflichten

Sind Unternehmen nach §§ 5 und 4 Abs. 1 EStG verpflichtet, Buicher zu fiihren, somissen  Gesetzliche Anforderun-
die Buchflihrung und die Aufzeichnungen den Vorschriften der §§ 140-148 AO, § 154 A0 gen
und §§ 238 ff. HGB entsprechen. Darliber hinaus missen auch alle Aufzeichnungs-
pflichten der Einzelsteuergesetze und auBersteuerlichen Gesetze eingehalten werden;
fir die Umsatzsteuer z. B. § 22 UStG in Verbindung mit § 63 UStDV.
Diese gesetzlichen Anforderungen an eine ordnungsgeméiRe Buchfiihrung — hier:  OrdnungsgeméBe

insbesondere der Kassenfiihrung — erfordern, dass Buchfiihrung
» sich alle Geschaftsvorfalle in ihrer Entstehung und Abwicklung nachverfolgen lassen

(§ 145 Abs. 1 AO),

Dipl.-Finanzwirt Tobias Teutemacher schulte in der Finanzverwaltung jahrelang das Erkennen von Manipulationen bei Registrierkassen und PC-Kassensystemen. Er
gehort dariiber hinaus zum Di fiir , Risik bei Bargeschaften” an der Bundesfinanzakademie.

BMF, Schreiben vom 26. 11. 2010 - IV A 4 - S 0316/08/10004-07, BStBI 2010 | . 1342 [=>KAAAD-567521.

BMF, Schreiben vom 9. 1. 1996 - IV A 8 - S 0310 - 5/95, BStBI 1996 | S. 34 [0AAAA-77205].
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Einzelaufzeichnungs-
pflicht

Abgleich Soll- und
Istbestand muss jederzeit
maglich sein
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» samtliche Geschaftsvorfille vollstandig, richtig, zeitgerecht und geordnet vorge-
nommen werden (§ 146 Abs. 1 Satz 1 AO),

» Kasseneinnahmen und Kassenausgaben taglich festgehalten werden (§ 146 Abs. 1
Satz 2 AO)>.

Des Weiteren gilt nach dem Grundsatz der Einzelaufzeichnungspflicht: Grundsatzlich
jedes Handelsgeschaft und somit jede Betriebseinnahme (= Kasseneinnahme), Betriebs-
ausgabe (= Kassenausgabe), Einlagen und Entnahmen sind aufzuzeichnen (§ 238 Abs. 1
Satz 1 HGB, § 145 Abs. 1 Satz 2 AO).

Sofern zumutbar, muss der Geschaftsvorfall ausreichend bezeichnet werden®.

Hinweis: Die Zumutbarkeit der Einzelaufzeichnung muss im Zeitalter elektronischer
Registrierkassen, PC-Kassensystemen und der auf PC installierten Kassensoftware neu
geklart werden. In seinem Urteil vom 12. 5. 1966 fiihrte der BFH” noch aus, dass es ,,..
technisch, betriebswirtschaftlich und praktisch unméglich sei, an die Aufzeichnung
der einzelnen zahlreichen baren Kassenvorgange in Einzelhandelsgeschaften gleiche
Anforderungen zu stellen wie bei anderen Handelsgesellschaften...”.

Moderne Kassensysteme zeichnen in der heutigen Zeit schon jeden einzelnen
Geschaftsvorfall auf, so dass sich die Frage der Zumutbarkeit nicht stellt.

Beispiel B Ein Apotheker nutzt in seiner Apotheke ein Warenwirtschaftssystem der
Firma XY mit integriertem Kassenmodul. Jeder einzelne Verkauf von Medikamenten,
Hilfsmitteln, etc. wird einzeln im System gespeichert. Im Rahmen einer Betriebspriifung
miissen diese Ursprungsaufzeichnungen im Rahmen des Datenzugriffsrechts (§ 147 Abs. 6
AO) der Finanzverwaltung, d. h. dem Priifer/der Priiferin, zur Verfiigung gestellt werden.

Il. Kassensturzfahigkeit

Die Kassensturzfahigkeit ist ein wesentlicher Bestandteil ordnungsmaRiger Kassen-
filhrung. Eine Buchfiihrung, in der das tagliche Aufzeichnungsgebot fiir die geschaft-
lichen Kassenvorgange verletzt ist, ist nicht ordnungsmalig. Die Frage nach dem
sachlichen Gewicht dieses VerstoRes stellt sich dabei nicht®. Die Kassenaufzeichnungen
miissen so beschaffen sein, dass ein sachverstandiger Dritter jederzeit einen Abgleich
des Sollbestands laut Kassenbericht oder Kassenbuch oder Kassenkonto mit dem
tatsachlichen Istbestand vornehmen kann.

Beispiel ME3 Der Betriebspriifer eines Finanzamts macht an einem Sonntagmorgen um
5.00 Uhr in einer Diskothek eine Umsatzsteuer-Nachschau, um zu iiberpriifen, ob eine
ordnungsgemdifSe Kassenfiihrung vorliegt und ob die Kassensturzfihigkeit der Kassen-
buchfiihrung gegeben ist. Stimmt der tatscichlich gezahlte Kassenbestand nicht mit dem
Kassenbestand laut Kassenbericht oder Kassenbuch iiberein, liegt ein Mangel in der
Kassenbuchfiihrung vor.

Der Kassensturzfahigkeit wird grundsatzlich nur eine Kassenfliihrung gerecht, die die
Einnahmen und Ausgaben noch am Tage der Vereinnahmung oder Verausgabung
festhalt”. Merkmale, die dafiir sprechen, dass die Kassensturzfahigkeit nicht gegeben ist,
sind:

BFH, Urteil vom 17. 11. 1981 - VIIl R 174/77, BStBI 1982 Il S. 430 >WAAAB-02431].

Siehe BFH, Urteile vom 1. 10. 1969 - | R 73/66, BStBI 1970 Il S. 45 E>NAAAB-50568 ], und vom 12. 5. 1966 - IV 472/60, BStBI 1966 IlI S. 371 [2>JAAAA-90229 1.
BFH, Urteil vom 12. 5. 1966 - IV 472/60, BStBI 1966 Il S. 371 [=>JAAAA-90229 1.

BFH, Urteil vom 12 12. 1972 - VIl R 112/69, BStBI 1973 Il S. 555 C->HAAAA-99618 1.

BFH, Urteil vom 31. 7. 1974 - | R 216/72, BSBI 1975 Il S. 96 C>UAAAB-001711].

R
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» hoher buchmaRiger Kassenbestand,

» Wechselgeldbestand wird nicht mit beriicksichtigt,

» Geldverschiebungen zwischen mehreren Geschdftskassen werden nicht festge-
halten.

Ausnahmsweise kommt auch die Eintragung am néachsten Geschiaftstag in Betracht,
wenn zwingende geschaftliche Griinde einer Buchung am gleichen Tag entgegenstehen
und aus den Buchungsunterlagen sicher entnommen werden kann, wie sich der
sollmalige Kassenbestand seit dem Beginn des vorangegangenen Geschaftstages
entwickelt hat, da in diesem Fall der Sollkassenbestand noch einfach errechnet werden
kann.

Beispiele solcher Buchungsunterlagen MBS Tagesendsummenbons von Registrier-
kassen, Zwischenaufzeichnungen oder sonstige Belege.

Aus dem Erfordernis der Zeitnahe ergibt sich auch, dass der Unternehmer selbst das
Kassenbuch fiihren oder den Kassenbericht erstellen muss, denn nur so kann die
Kassensturzfahigkeit jederzeit nachgewiesen werden.

Hinweis: In der Betriebspriifungspraxis kommen immer noch Falle vor, in denen der
Steuerpflichtige seine Unterlagen zum Steuerberater bringt und dieser im Nachhinein
die Kassenberichte erstellt. Eine Kassenfiihrung entspricht jedoch nicht den Grund-
satzen ordnungsgemaRer Buchfiihrung, wenn der Unternehmer die Kassenbelege
zunachst nur sammelt, ohne sie zu verbuchen, und sie dann seinem Steuerberater
einreicht, der sie einmal monatlich im Kassenbuch eintragt. Die Kassensturzfahigkeit
ist dann nicht mehr gewéhrleistet®.

Liegt die Kassensturzfahigkeit nicht vor, enthalt die Buchfiihrung einen schwerwiegen-
den Mangel®.

lll. Arten der Kassenfiihrung

Jedem Unternehmer steht es frei, fiir welches Kassensystem und fiir welche Art der
Kassenflihrung er sich entscheidet. Er kann in seinem Unternehmen eine elektronische
Registrierkasse oder eine PC-Kasse einsetzen. Auch gegen eine ,offene” Ladenkasse ist
fiskalisch nichts einzuwenden.

Jedoch sind je nach Kassenart bestimmte Aufzeichnungs- und Aufbewahrungs-
pflichten einzuhalten, um den Grundsatzen ordnungsgemaRer Buchfiihrung (GoB), den
Grundsatzen ordnungsmaiRiger DV-gestiitzter Buchfiihrungssysteme (GoBS)'® und auch
den Grundsitzen zum Datenzugriff und zur Priifbarkeit digitaler Unterlagen (GDPdU)'*
zu entsprechen.

1. Offene Ladenkasse

Eine offene Ladenkasse ist eine Kasse, die ohne jegliche technische Unterstiitzung
geflihrt wird. In der Praxis findet man diese liberwiegend in Kleinst- und Kleinbetrieben.
Dabei werden als Behaltnisse genutzt z. B.:

» Schubladen in der Ladentheke,

» herkdommliche Geldkassetten,

» Zigarrenkisten oder ahnliche Kisten.

& BFH, Urteil vom 21. 2. 1990 - X R 54/87, BFH/NV 1990 S. 683 [5>GAAAA-97187 1.
° BFH, Urteil vom 31. 7. 1969 - IV R 57/67, BStBI 1970 Il S. 125 [=>EAAAB-50490 1.
1 BMF, Schreiben vom 7. 11. 1995 - IV A 8 - S 0316 - 52/95, BStBI 1995 | S. 738 HAAAA-771741.
" BMF, Schreiben vom 16. 7. 2001 - IV D 2 - S 0316 - 136/01, BStBI 2001 | S. 415 [->FAAAA-82366 1.
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Monatliche Buchungen
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keit liegt ein schwer-
wiegender Mangel der
Buchfiihrung vor
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Taglicher Kassensturz

Retrograde Methode

EDV-Registrierkassen

Kein eigenes Betriebs-
system

Kassentyp 1
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Unterhalt der Unternehmer eine offene Ladenkasse, muss er grundsatzlich

» téglich zum Geschaftsschluss den Inhalt der Kasse exakt zdhlen, also sowohl Scheine
als auch Miinzgeld und auch das taglich in der Kasse verbleibende Wechselgeld,

» und diesen Bestand schriftlich in einem Kassenbericht (fortlaufend nummeriert)
festhalten.

Hinweis: Der Kassenbericht muss so aufgebaut sein, dass die taglichen Kassenein-
nahmen nach der sog. retrograden Methode berechnet werden, d. h. die taglichen
Einnahmen missen aus dem ausgezahlten Kassenbestand bei Geschaftsschluss
zuriickgerechnet werden.

Kassenbericht vom: 20. 9. 2012 Nr.: 195

Kassenbestand bei Geschdftsschluss: 1.683,75 €
2zql. Ausgaben im Laufe des Geschiftstages:

« Wareneinkdufe (inkl. Nebenkosten) 412,33 €

- sonst. Geschdftsausgaben

« Privatentnahmen (It. Eigenbeleg) 100,00 €

« Bankeinzahlung 300,00 €

Summe: 812,33 € 812,33 €
abziiglich:

« Neueinlagen (vom Bankkonto) -200,00 €
« Kassenbestand des Vortages -877,51 €
Bareinnahmen (Tageslosung) 1.418,57 €

Tab. 1: Beispiel eines Kassenberichts

2. Elektronische Registrierkassen

Das BMF-Schreiben vom 26. 11. 2010"? enthilt keine genaue Definition fiir Registrier-
kassen. Es werden Registrierkassen, Waagen mit Registrierkassenfunktion, Taxameter
und Wegstreckenzahler als ,Gerate” bezeichnet, ohne diese naher zu erldutern. Dabei
ist flir die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften von Bedeutung, welche Art von
Registrierkassen oder registrierkassenahnlichen Geraten der Unternehmer in seinem
Unternehmen einsetzt. Insbesondere fir die Anwendung der Ubergangsregelung ist
dies entscheidend.

Bei den elektronischen Registrierkassen (oftmals auch als EDV-Registrierkassen
bezeichnet) handelt es sich um Kassen mit einer fixen Programmierung, die meistens
nicht mit einem eigenen Betriebssystem ausgestattet sind. Ublicherweise werden die
Geschaftsvorfille auf einem batteriegepufferten EPROM- oder SRAM- oder FLASH-
Speicher abgelegt. Die Speicherkapazitdten sind bei dlteren Kassentypen eher gering,
meist handelt es sich um Summenspeicher.

In der Praxis lassen sich bei diesen Kassen folgende Kassentypen unterscheiden:

2.1 Kassentyp 1: Registrierkassen mit zwei Drucklaufwerken

Altere elektronische Registrierkassen sind noch mit zwei Drucklaufwerken ausgestattet:
» Aufdem einen Laufwerk werden die Bons fiir die Kunden gedruckt,

» das andere ist fiir das Papierjournal.

"2 BMF, Schreiben vom 26. 11. 2010 - IV A 4 - S 0316/08/10004-07, BStBI 2010 I S. 1342 [=>KAAAD-56752 1.
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Aufdem Papierjournal werden samtliche Eingaben in die Kasse protokolliert, sofern dies
in der Grundprogrammierung eingerichtet wurde. Eine digitale Einzelaufzeichnung oder
gar ein Datenexport ist nicht maglich.

2.2 Kassentyp 2: Registrierkassen mit einem Drucklaufwerk

Elektronische Registrierkassen einfacher, aber neuerer Bauart sind nur noch mit einem
Drucklaufwerk ausgestattet, mit dem die Bons fiir die Kunden erstellt werden. Ein
elektronisches Journal dokumentiert die Kasseneingaben. Mangels Speicherkapazitaten
konnen die Daten nicht flr einen langeren Zeitraum erfasst werden.

Auch bei diesen Kassen fehlt eine Schnittstelle fiir den Datenexport. Die im
elektronischen Journal gespeicherten Daten konnen nicht jederzeit verfiigbar, unver-
zuglich lesbar und maschinell auswertbar zur Verfligung gestellt werden.

In der Regel sind diese Kassen so programmiert, dass das elektronische Journal
taglich mit Abruf des Tagesendsummenbons geldscht wird, um Speicherkapazitaten
zu sparen.

Hinweis: An dieser Stelle lasst sich schon festhalten, dass elektronische Registrier-
kassen der Kassentypen 1 und 2 bauartbedingt nicht in der Lage sind, die Voraus-
setzungen des BMF-Schreibens vom 26. 11. 2010*2 zu erfiillen. Fiir diese Kassentypen
kommt die Ubergangsregelung (siehe Abschnitt V) zur Anwendung, d. h. diese
Kassentypen dirfen vom Unternehmer langstens bis zum 31. 12. 2016 im Betrieb
eingesetzt werden.

2.3 Kassentyp 3: Registrierkassen mit Schnittstellenfunktion

Moderne elektronische Registrierkassen besitzen ein Bon-Drucklaufwerk und ein
elektronisches Journal, welches mittels spezieller Schnittstelle auf einen externen
Datentrager Ubertragen oder mittels einer speziellen Ubertragungssoftware (,Back
Office Software”) auf einem angeschlossenen Computer gespeichert werden kann.

Hinweis: Bei Registrierkassen des Typs 3 muss sich der Unternehmer mit seinem
Kassenaufsteller oder mit dem Hersteller in Verbindung setzen und priifen lassen, ob
eine Softwareanpassung und Speichererweiterung moéglich sind, damit die im BMF-
Schreiben konkretisierten Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten erfillt wer-
den konnen. Von einigen Herstellern gibt es bereits entsprechende Listen, denen
entnommen werden kann, welche Kasse ,GDPdU**-fahig“ ist und welche nicht.

Technisch mogliche Softwareanpassungen und Speichererweiterungen muss der Unter-
nehmer mit dem Ziel durchfiihren, die in dem BMF-Schreiben vom 26. 11. 2010%°
konkretisierten gesetzlichen Anforderungen zu erfiillen.

Hinweis: Uber die Wirtschaftlichkeit der Anpassungen duRert sich das BMF in seinem
Schreiben nicht, d. h. die Kosten fiir diese Anpassungsmafinahmen sind vom Unter-
nehmer zu tragen.

" BMF, Schreiben vom 26. 11. 2010 - IV A 4 - S 0316/08/10004-07, BStBI 2010 | S. 1342 [=>KAAAD-567521.

" GDPAU = Grundsiitze zum Datenzugriff und zur Priifbarkeit digitaler Unterlagen = BMF, Schreiben vom 16. 7. 2001 - IV D 2 - § 0316 - 136/01, BStBI 2001 1 S. 415
[5>FAAAA-82366 1.

' BMF, Schreiben vom 26. 11. 2010 - IV A 4 - S 0316/08/10004-07, BStBI 2010 | S. 1342 [=>KAAAD-56752 1.
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Speicherinhalte

Abrechnungsebenen:
taglich, monatlich,
jahrlich

PC-Kassen
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3. Speicherinhalte und Abrufméglichkeiten bei elektronischen Registrierkassen

Elektronische Registrierkassen mit und ohne elektronischem Journal haben in der Regel

Speicher fiir die Grundeinstellungen (= Stammdaten) und Summenspeicher. Hier eine

nur beispielhafte Aufzahlung:

» die eingerichteten Artikel mit den entsprechenden Preisen, Bezeichnungen, erforder-
lichen Steuersatzen (z. B. 7 % und 19 %), Zuordnungen zu einzelnen Waren- und/oder
Hauptgruppen;

» die eingerichteten Waren- und/oder Hauptgruppen;

die eingerichteten Bediener mit den entsprechenden Berechtigungen (z. B. ob ein

Bediener Storni durchfiihren oder Berichte abrufen darf);

die Anzahl der Kunden;

die Anzahl der Bonierungen;

die Anzahl der Geldladendffnungen ohne Bonierung (,nur Lade);

die Summen der bonierten Artikel und/oder Warengruppen;

die Summen der abkassierten und in Rechnung gestellten Betrage unterteilt nach

Zahlungswegen;

die Umsatze unterteilt nach Steuersatzen;

die Summe der Stornierungen (auRer den Sofortstorni werden in der Regel alle Storni

auf Berichten dokumentiert, d. h. Nachstorno, Managerstorno, Warenrticknahmen,

Retouren etc.);

> Berichtseinstellungen, wie z. B. die fortlaufende Z-Nummer auf den Tages- und/oder
Monatsberichten;

» den/die Grand Total (GT)-Speicher: Dieser Speicher beinhaltet die Summe der
aufgelaufenen Umsatze. Dieser Speicher ist in fast jeder Kasse vorhanden, wird aber
nicht immer aktiviert. Hinzu kommt, dass manchmal auch der Ausdruck eines
eingerichteten GT-Speichers verhindert wird.

YyYyVYYVYY v

vy

Bei EDV-Registrierkassen gibt es je nach Speicherkapazitat unterschiedliche Abrech-
nungsebenen (vgl. Tab. 2).

Werden die einzelnen Ebenen immer nur im X-Modus abgerufen, verbleiben die
Umsdtze im Speicher und werden erst beim nachsten Z-Abruf kumuliert dargestellt.

Xi/Z; = Tagesebene Abruf der Summenspeicher auf Tagesebene ohne Loschung (= X;) und mit
Loschung der Daten (= Z;).

X/, = Monatsebene Abruf der Summenspeicher auf Monatsebene ohne Loschung (= X;) und mit
Loschung der Daten (= Z,).

ANX/ANZ = Jahresebene Bei einigen wenigen Kassen gibt es dariiber hinaus noch eine ,Jahresebene”. Auch
hier konnen die Berichte mit und ohne Loschung abgerufen werden.

Tab. 2: Abrechnungsebenen

4. PC-Kassen oder proprietdre Kassen

4.1 PC-Kassen

PC-Kassen basieren auf handelsiiblichen PC-Betriebssystemen, z. B. Windows-XP oder
Windows 7 oder (neu) Windows 8. Aus diesem Grunde bezeichnet man sie oft auch als
»offene Systeme*.

Je nach GrofRe der im PC eingebauten Festplatte besteht die Moglichkeit, grof3e
Datenmengen aufzunehmen. Eine auf einem PC installierte Kassensoftware oder ein
Warenwirtschaftssystem (WWS) mit integriertem Kassenmodul bieten dem Unter-
nehmer umfangreiche Moglichkeiten der Anwendung, Aufzeichnung und betriebswirt-
schaftlichen Auswertung:

BBK Sonderausgabe



Beispiele MBS Artikel-, Waren- oder Hauptgruppenberichte, Bediener- oder Kellner-
berichte, Zeitzonenberichte, Renner- und Pennerlisten, Rechnungsberichte.

Des Weiteren finden sich PC-Kassen mit spezieller Hardware-Peripherie wie Scanner-  Datenbanken
kassen und spezieller POS-Software™®. Diese sind mit einem Warenwirtschaftssystem

(WWS) zur Kontrolle der Lagerhaltung und zur Nachbestellung der verkauften Ware

verbunden.

Beispiele B3 Warenwirtschaftssysteme in Apotheken oder Supermdirkten.

Bei diesen Kassentypen werden die Daten in Datenbanken und dort in Datenbankenta-
bellen gespeichert. Mittels Datenbankprozeduren stehen eine Fiille von verschiedenen
Auswertungen zur Verfligung.

Hinweis: Die Auswertungen aus diesen Programmen, z. B. Journale, stellen immer nur Keine vollstéandigen
Ausschnitte des Ganzen dar. Detaillierte Einzelaufzeichnungen oder Datenerfassungs- Auswertungen
protokolle mit einer fortlaufenden, vom System vergebenen einmaligen Nummer

sind in der Praxis zurzeit nur selten vorzufinden. Nur wenige Anbieter dokumentieren

die einzelnen Geschaftsvorfdlle in speziell daflir entwickelten, nicht @nderbaren

LFiskaljournalen®

4.2 Proprietdre Kassen

Proprietare Kassen sind ,,geschlossene Systeme“ und werden durch speziell entwickelte
interne Betriebssysteme unterstitzt. Eine Manipulation dieser Daten ist nur begrenzt
moglich. In der Regel beschranken sich diese auf die Nichtdokumentation von Storni
(z. B. Nach- oder Managerstorni) und eventuell eingesetzte Trainingsbediener.

Hinweis: Es ist grundsatzlich zulassig, die Funktion des Trainingsbedieners zu nutzen.
Fiskalisch ist es jedoch nicht zuldssig, die Umsatze nicht auf dem Tagesendsummen-
bon ausweisen zu lassen.

IV. Neuregelung nach dem BMF-Schreiben vom 26. 11. 2010

1. Anforderungen an die Kassenfiihrung
Das als ,,neue Kassenrichtlinie“ bezeichnete BMF-Schreiben vom 26.11.2010" listet die  [®  BMF, Schreiben
Voraussetzungen auf, wann die Kassenfiihrung eines Unternehmers als ordnungsgema ~ vom26.11.2010-1VA4-
von den Finanzbehorden anerkannt werden kann. In diesem Schreiben wird eingangs 5 0316/08/10004-07
noch einmal klarstellend geregelt, dass CKAARD-56752]
» nach der seit dem 1. 1. 2002 geltenden Rechtslage alle Unterlagen im Sinne des  Zehnjihrige Aufbewah-
§ 147 Abs. 1 AO (u. a. Konten, Belege), die mit Hilfe eines Datenverarbeitungssystems  rungsfrist
(= z. B. PC-Kassen, auf PC basierende Kassensoftware, Warenwirtschaftssysteme
mit integrierter Kassenfunktion) erstellt worden sind, wéhrend der Dauer der
Aufbewahrungsfrist (z. B. zehn Jahre) jederzeit verfiigbar, unverziiglich lesbar und
maschinell auswertbar aufzubewahren sind (§ 147 Abs. 2 Nr. 2 AO),
» die Gerate, also elektronische Registrierkassen, PC-Kassen und andere Gerate mit B infoCenter,
kassenahnlichen Funktionen, sowie die mit ihrer Hilfe erstellten digitalen Unterlagen  Digitaler Datenzugriff
seit diesem Zeitpunkt (1. 1. 2002) neben den Grundsatzen ordnungsgemaRer DV-  [>XAAAB-26807 ]

1 POS = Point of Sale.
" BMF, Schreiben vom 26. 11. 2010 - IV A 4 - S 0316/08/10004-07, BStBI 2010 | S. 1342 [=>KAAAD-56752 1.
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gestltzter Buchfihrungssysteme (GoBS) auch den Grundsatzen zum Datenzugriff
und zur Prifbarkeit digitaler Unterlagen (GDPdU) entsprechen missen (§ 147 Abs. 6

AO).
Einzelaufzeichnungs- Hinweis: Daraus ergibt sich eine Einzelaufzeichnungspflicht*® auf Bon-Ebene schon
PﬂiCht auf Bon-Ebene seit dem 1. 1. 2002, d. h. alle steuerlich relevanten Einzeldaten inklusive etwaiger
seit 2002 mit den Gerdten erzeugten Rechnungen im Sinne des § 14 UStG sind seit diesem

Zeitpunkt unverinderbar'® und vollstandig®® aufzubewahren.

2. Steuerlich relevante Daten
Definition ,steuerlich Da es eine gesetzliche Definition des Begriffs ,steuerlich relevante Daten nicht gibt,
relevant” im Einzelfall kann eine steuerliche Relevanz von Daten nur nach den Umstinden des Einzelfalls
bestimmt werden.

Hinweis: Das BMF hat in seinem im Internet ver6ffentlichten Frage- und Antwortka-
talog zu den GDPdU?! den Begriff ,steuerlich relevant” wie folgt definiert: , Steuerlich
relevant sind Daten immer dann, wenn sie flir die Besteuerung des Steuerpflichtigen von
Bedeutung sein konnen. Nach den GDPdU ist es Aufgabe des Steuerpflichtigen, die
steuerrelevanten Daten von den anderen abzugrenzen.*

Einhaltung der GoBS Gerade derin der Praxis haufig genannte Hinweis, die GoBS gelten nur fiir konventionelle
Buchfiihrungssysteme, verkennt, dass die GoBS fiir alle rechnungsrelevanten Prozesse
anwendbar sind, d. h. samtliche Vor-, Um- und Nebensysteme mit steuerlich relevanten
Informationen (wie z. B. die Einzelaufzeichnungen in Kassensystemen) fallen als
Bestandteil der Rechnungslegung unter die Regelungen der GoBS*2.

Der Unternehmer ist daflir verantwortlich, dass diese Grundsatze auch eingehalten
werden. Er muss laufend priifen, ob die von ihm eingesetzten PC-Kassen und PC-
Kassensysteme diesen gesetzlichen Anforderungen gentigen.

Zu den steuerlich relevanten Daten bei elektronischen Registrierkassen, PC-Kassen
und proprietaren Systemen gehdren u. a. auch:

Beispiele steuerlich » Grund- und Systemeinstellungen (= Stammdaten);
relevanter Daten > Artikel-, Waren-, Hauptgruppenprogrammierungen und alle Anderungen an diesen
Daten;

» Bedienerprogrammierungen und Ubersichten tiber deren Zugriffsberechtigungen,
z. B. bezliglich Storni;

» Steuersatze und sog. ,Modifier®, z. B. fir die Umwandlung von 7 %igen Umsatzen in
19 %ige Umsatze;

» das gesamte Berichtswesen — inkl. Betriebswirtschaftliche Auswertungen — und
Erlauterungen, wie die ausgegebenen Berichte vom System erzeugt werden;

» Erlauterungen der einzelnen Programmprozeduren;

» Beschreibungen des elektronischen Journals oder des Datenerfassungsprotokolls;

> Erlduterungen lber die Eingabemoglichkeiten und die Ablage im System, d. h. um
welche Art von Datenbank (z. B. SOL, Access) handelt es sich, in welche Tabellen
werden die Daten abgelegt, etc.;

» samtliche internen Programmabldufe, Programmprozeduren und Routinen;

" Die Einzelaufzeichnungspflicht ergibt sich schon aus § 238 Abs. 1 Satz 3 HGB und § 145 Abs. 1 Satz 2 AQ.

" Siehe zur Unveranderbarkeit von Ei und Daten auch § 239 Abs. 3 HGB und § 146 Abs. 4 AQ.

* Siehe zur Vollstandigkeit auch § 239 Abs. 2 HGB und § 146 Abs. 1 AO.

' www.bundesfinanzministerium.de.

2 Sjehe hierzu auch BMF, Schreiben vom 7. 11. 1995 - IV A 8 - S 0316 - 52/95, BStBI 1995 | S. 738, Tz. 6 >HAAAA-771741 und IDW RS FAIT 1, Tz. 14.
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> aussagefiahige Programmhistorie, d. h. welche Anderungen bzw. Umprogrammie-
rungen, Software-Updates wurden im Aufbewahrungszeitraum vorgenommen;

» vollstandige Verfahrensdokumentation;

> etc.

3. Einzelaufzeichnungspflicht

Darliber hinaus sind die konkreten Einsatzorte und -zeitraume der Kassen und Kassen-
systeme genauestens zu protokollieren. Die Protokolle sind aufzubewahren. Die Grund-
aufzeichnungen, d. h. die Einzelaufzeichnungen zur Uberprifung der Bareinnahmen,
mussen fir jedes einzelne Gerat getrennt gefiihrt und aufbewahrt werden.

Hinweis: Damit wird vom BMF klargestellt, dass bei PC-Netzwerksystemen bzw. bei
elektronischen Kassenverbundsystemen (z. B. Master- und Slave-Verbiinde) die Ein-
zelaufzeichnungspflicht fur jeden einzelnen PC bzw. fir jede einzelne Kasse zum
Tragen kommt; und nicht fiir das Netzwerk/den Verbund insgesamt.

Da Datenzugriffe auf PC-Kassen und PC-Kassensysteme verstarkt zunehmen werden,
muss — wie nach § 238 Abs. 1 Satz 2 HGB und § 145 Abs. 1 AO gefordert — der
sachverstandige Dritte (= Betriebsprifer/-in) in die Lage versetzt werden, sich in dem
jeweiligen Kassensystem in angemessener Zeit zurechtzufinden, damit er sich in kurzer
Zeit einen entsprechenden Uberblick tiber die in den Kassen gespeicherten Grund-
funktionen verschaffen kann. Jeder einzelne Bon und jeder einzelne Geschaftsvorfall
missen sich von der Entstehung und Abwicklung im System verfolgen lassen (§ 145
Abs. 1 AO).

Deshalb ist es von besonderer Bedeutung, dass eine detaillierte Verfahrensdoku-
mentation vorgelegt werden kann.

Praxistipp: In der Praxis werden haufig Software-Updates durchgefiihrt. Der Unter-
nehmer muss sicherstellen, dass sowohl die aktuellen als auch die historischen Daten
lickenlos in der Verfahrensdokumentation gespeichert werden. Deshalb ist es
zwingend erforderlich, seine Daten taglich zu sichern.

Mogliche Inhalte einer Verfahrensdokumentation sind z. B.:

Inhalt Beispiele

Arbeits- und Organisationsunterlagen Bedienungsanleitungen, Programmierhinweise, Programmierproto-
kolle, Programmabrufe, Anweisungen zum Ausdruck oder zum
Unterdriicken gewisser Daten, Anderungsprotokolle.

Grundeinstellungen und betriebsspezifische | Bediener, Artikel, Waren- und Hauptgruppen, Kellner- und

Anpassungen (Customizing™) Trainingsspeicher.

Dokumentation im Berichtswesen Dokumentation von Stornierungen, Warenriicknahmen, Retouren,
Rechnungsnummern.

Dokumentation der eingesetzten System- Stand-Alone-System, Netzwerk.

architektur

Tab. 3: Inhalte der Verfahrensdokumentation

B Unter C izing (dt.= kundenindividuelle Anp versteht man die A von Standardp an erspezifische Belange.
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Hinweis: Auch der Programmaufbau und die Verfahrensdokumentation miissen so
aufgebaut sein, dass ein sachverstandiger Dritter sich in angemessener Zeit einen
Uberblick Gber das System verschaffen kann.

4. Aufbewahrungspflichten

Mit Urteil vom 29. 10. 2009 erdffnete das FG Miinchen** dem Finanzamt eine

Schatzungsbefugnis. Ein Unternehmer hatte folgende Unterlagen nicht aufbewahrt

und seine Aufbewahrungspflichten verletzt:

> Registrierkassenstreifen,

» Kassenzettel,

» Z-Bons und

» sonstige Belege, zu denen auch die Organisationsunterlagen der Registrierkasse
gehoren, z. B. die Bedienungs- und die Programmieranleitung.

Auch das FG Bremen?®® sah eine Schatzung fiir gerechtfertigt an, weil der Steuerpflichtige
gemal § 147 Abs. 1 Nr. 1 AO aufzubewahrende Organisationsunterlagen wie Bedie-
nungsanleitung und die Dokumentation der Programmierung von Registrierkassen nicht
aufbewahrt hatte.

Die in den GoBS enthaltene Beleg- und Journalfunktion von PC-Kassen/PC-Kassen-
systemen und Warenwirtschaftssystemen mitimplementiertem Kassenmodul erfordert
dartiber hinaus eine vollstindige, zeitnahe, chronologische und formal richtige Er-
fassung, Verarbeitung und Wiedergabe der eingegebenen (gebongten) Geschaftsvor-
falle (§ 146 Abs. 1 Satz 1 AO).

Leicht und einwandfrei nachvollziehbar sein miissen im Detail
» jede einzelne Bonierung,

» die taglich/monatlich getatigten Berichtsabrufe,
» die Anderungen in der Grundprogrammierung,
» die Warenabgange in einem Warenwirtschaftssystem.

5. Unverdnderbarkeit der Daten

Ein Problem der Betriebspriifungspraxis besteht zurzeit darin, dass der Grundsatz der
Unveranderbarkeit von Daten (vgl. § 146 Abs. 4 AO, § 239 Abs. 3 HGB) nur schwer
nachvollziehbar ist. Es gibt (noch) kein einheitliches und zertifiziertes Kassenjournal (wie
z. B. der INSIKA-Fiskalspeicher). Die im Rahmen von Betriebspriifungen vorgelegten bzw.
als GDPdU-Export zur Verfligung gestellten Journale sind Ergebnisse von programmier-
ten Datenbankprozeduren, die einzelne Werte aus Datenbanktabellen abfragen und zu
einem Journal zusammenfassen.

Offen bleibt, ob dieses Journal vollstandig ist oder echte oder manipulierte Werte
enthalt. Der Unternehmer muss dafiir Sorge tragen, dass er durch ein internes
betriebliches Kontrollsystem sicherstellt, dass unerlaubte Zugriffe durch Dritte ausge-
schlossen werden. Insbesondere die Einrichtung von Zugangsberechtigungen spielt
dabei eine ibergeordnete Rolle. Dabei sollten u. a. folgende Fragen beantwortet werden:

 FG Miinchen, Urteil vom 29. 10. 2009 - 15 K 219/07 [=>SAAAD-55063 1.
% FG Bremen, Urteil vom 17. 1. 2007 - 2 K 229/04 (5) [>ZAAAC-63612].
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Welche Rechte miissen diesen zugeordnet werden?

Wer erhélt Administratorenrechte?

Wer darf die Grundprogrammierung/Stammdaten andern?

Sind die Daten ausreichend vor Manipulationen geschiitzt?

Diirfen die Bediener nur bonieren oder auch stornieren?

Wer regelt die Arbeitsabldufe?

Wem obliegt die Kontrolle?

6. Datensicherung

Gerade bei PC-Kassen und PC-Kassensystemen kommt der Datensicherung zusatzlich
eine enorme Bedeutung zu. Da es sich bei den Daten um Grundaufzeichnungen handelt,
miissen diese so gesichert werden, dass die Daten in dem Aufbewahrungszeitraum von
bis zu zehn Jahren jederzeit reproduzierbar sind. Samtliche Daten missen vor Verlust,
Unauffindbarkeit, Vernichtung, Diebstahl und unberechtigten Veranderungen geschiitzt

werden.

Darliber hinaus missen die Daten fiir einen jederzeitigen Datenzugriff bereit-

gehalten werden.

Hinweis: Datensicherungen auf CD oder DVD sollten nicht vorgenommen werden, da
diese Speichermedien nur begrenzt haltbar sind. Sicherheitshalber sollten samtliche
steuerlich relevanten Daten auf Speichermedien mit langer Haltbarkeit, z. B. externe
Festplatten, gesichert werden.

V. Ubergangs- oder Hartefallregelung
1. Ubergangszeitraum bis Ende 2016

Das BMF-Schreiben vom 26. 11. 20102° sieht jedoch auch eine Ausnahmeregelung fiir
elektronische Registrierkassen vor, die nicht die im BMF-Schreiben geforderten Voraus-

setzungen erflllen:

,Soweit ein Gerat bauartbedingt den in diesem Schreiben niedergelegten
gesetzlichen Anforderungen nicht oder nur teilweise gentigt, wird es nicht
beanstandet, wenn der Steuerpflichtige dieses Gerat langstens bis zum
31. 12. 2016 in seinem Betrieb weiterhin einsetzt. Das setzt aber voraus, dass der
Steuerpflichtige technisch moégliche Softwareanpassungen und Speichererweite-
rungen mit dem Ziel durchfihrt, die in diesem Schreiben konkretisierten
gesetzlichen Anforderungen zu erfiillen. Bei Registrierkassen, die technisch nicht
mit Softwareanpassungen und Speichererweiterungen aufgeriistet werden koén-
nen, miissen die Anforderungen des BMF-Schreibens vom 9. 1. 199627 weiterhin
vollumfanglich beachtet werden.”

% BMF, Schreiben vom 26. 11. 2010 - IV A 4 - S 0316/08/10004-07, BStBI 2010 | S. 1342 ->KAAAD-56752 1.
%" BMF, Schreiben vom 9. 1. 1996 - IV A 8 - $ 0310 - 5/95, BStBI 1996 | S. 34 [>0AAAA-77205].
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Diese Ubergangsregelung flhrt in der Praxis oft dazu, dass alle Beteiligten (Kassenher-
steller, Kassenaufsteller, Unternehmer und auch Steuerberater) davon ausgehen, dass
sich bis zum 31. 12. 2016 grundsatzlich nichts andert.

Missverstandlich ist vor allem der Begriff ,,weiterhin® Hirtl/Schieder®® legen diesen
Begriff so aus, dass diese Ubergangsregelung nur fiir Gerate gelten kann, die bisher
— also bis zum 26. 11. 2010 — schon im Betrieb des Unternehmers verwendet wurden,
nicht aber fiir nach diesem Zeitpunkt angeschaffte Neu- oder Gebrauchtgerate:

JWeiterhin kann dem Wortlaut des BMF-Schreibens enthommen werden, dass die
Ubergangsregelung nur bei der weiteren Verwendung, nicht jedoch bei Neu- oder
Gebrauchtanschaffung gilt. Sofern Unternehmer nun (auch im Ubergangszeitraum
bis 31. 12. 2016) Registrierkassen anschaffen, dirfen sie bei der Anschaffung neuer
Gerate vom Hersteller mit Fug und Recht erwarten, dass die Gerdate GoBS- und
GDPdU-konform sind. Soweit beim Erwerb von Gebrauchtgerdten die Einhaltung
der GoBS und GDPdU derzeit nicht gegeben ist, lassen sich die Unternehmer auf
nicht zu unterschatzende Risiken ein, falls kurzfristige Anpassungen der Gerdte aus
technischen oder wirtschaftlichen Griinden nicht moglich oder zumutbar sind oder
fahrldssig unterbleiben.”

Bei Kassenherstellern wird der Begriff ,weiterhin“ dagegen so ausgelegt, dass bis zum
31. 12. 2016 weiterhin Kassen verkauft werden durfen, die die Voraussetzungen des
BMF-Schreibens vom 26. 11. 2010%° nicht erfiillen. Der namhafte Kassenhersteller
VECTRON“ aus Miinster schreibt dazu auf seiner Internetseite®°:

,Das BMF hat im April und Mai 2011 auf einzelne Anfragen geantwortet, dass
nicht-konforme Systeme entgegen dem Wortlaut des eigenen Schreibens bis 2016
,erworben bzw. vertrieben werden* diirften.”

Hinweis: So werden in der Praxis auch 2012 noch elektronische Registrierkassen
verkauft, die nicht die Anforderungen des BMF-Schreibens vom 26.11.2010*" erfiillen.

Im Folgenden soll diese Ausnahmeregelung klarstellend erlautert werden.

2. Softwareanpassungen und Speichererweiterungen

Der Nutzer von elektronischen Registrierkassen (Kassentyp 3, vgl. Abschnitt [11.2.3) muss
sich mit seinem Kassenaufsteller bzw. mit dem Hersteller der Kassen in Verbindung
setzen, um zu prifen, ob es fiir sein Kassensystem eine Softwareanpassung bzw.
Speichererweiterung gibt.

Sollte dies der Fall sein, muss eine solche zwingend unverziiglich durchgefiihrt
werden. Uber die Wirtschaftlichkeit einer solchen MaBnahme &uRert sich das BMF
nicht. Somit muss der Unternehmer die Kosten selber tragen.

Welche Konsequenzen im Rahmen einer Betriebspriifung gezogen werden, wenn
eine Softwareanpassung bzw. Speichererweiterung nicht durchgefiihrt wurde, lasst
sich an dieser Stelle noch nicht abschlieBend beurteilen.

% Hartl/Schieder, StBp 2011 S. 97, 100, Fn. 70.

 BMF, Schreiben vom 26. 11. 2010 - IV A 4 - S 0316/08/10004-07, BStBI 2010 | S. 1342 =>KAAAD-56752 1.
* http://www.vectron.de/pdf/Fiskal jerungen_A Jeri i pdf.

*' BMF, Schreiben vom 26. 11. 2010 - IV A 4 - S 0316/08/10004-07, BStBI 2010 | S. 1342 =>KAAAD-56752 1.
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Hinweis: Es kann davon ausgegangen werden, dass den Betriebspriifern Hersteller-
listen vorliegen, aus denen ersichtlich ist, welche elektronischen Registrierkassen die
GDPdU- und GoBS-Standards erfiillen und welche nicht.

Praxistipp: Nahere Informationen zur GDPdU- und GoBS-Konformitat von elektroni-
schen Registrierkassen, etc. sind auf den Internetseiten der Hersteller zu bekommen.

3. Nicht aufriistbare oder nicht erweiterbare Kassensysteme

Bei elektronischen Registrierkassen, die technisch oder bauartbedingt nicht mit Soft-
wareanpassungen und Speichererweiterungen aufgeriistet werden kénnen, missen die
Anforderungen des BMF-Schreibens vom 9. 1. 19962 weiterhin vollumfinglich beachtet

werden.

Praxistipps: (a) Bei elektronischen Registrierkassen der Kassentypen 1 und 22 ist es
unwirtschaftlich und in der Regel technisch nicht méglich, diese nachzuriisten®*. Dies
sollte durch entsprechende detaillierte Nachweise des Kassenaufstellers oder des
Kassenherstellers nachgewiesen werden.

(b) Bei elektronischen Registrierkassen des Kassentyps 3 sind in der Regel Speicher-
erweiterungen moglich. Inwieweit die dort abgelegten Daten fiir einen GDPdU-Export
genutzt werden konnen, sollte beim Kassenaufsteller/Kassenhersteller erfragt wer-
den. Teilweise bieten Kassenhersteller bereits ein Fiskaljournal an, welches den
Anforderungen des BMF-Schreibens vom 26. 11. 2010°° entspricht.

4. Voraussetzungen des BMF-Schreibens vom 9. 1. 1996

Das als sog. ,alte Kassenrichtlinie“ bezeichnete BMF-Schreiben vom 9. 1. 1996°° schrieb
vor, dass Organisationsunterlagen aufbewahrt werden miissen, um eine formell
ordnungsgemafe Kassenflihrung zu gewahrleisten: Nach § 147 Abs. 1 Nr. 1 AO miissen

aufbewahrt werden:
» Bedienungs- und Programmieranleitung;

» die programmierten Grundeinstellungen bei Inbetriebnahme (= Erstprogrammie-

rung);

» samtliche Programmabrufe nach durchgefiihrten Anderungen, d. h. etwa jede
Preisdanderung oder Artikelanderung (z. B. bei Price-Look-Up- = PLU-Systemen) muss

durch einen Ausdruck der Programmierung nachgewiesen werden;
» Protokolle liber die Einrichtung von Verkaufer-, Kellner-, Trainingsspeicher;

» alle weiteren Anweisungen zur Kassenprogrammierung, z. B. Anweisungen zum
maschinellen Ausdrucken von Proforma-Rechnungen oder zum Unterdriicken von

Daten- und Speicherinhalten.

Nach § 147 Abs. 1 Nr. 3 AO sind die mit Hilfe von Registrierkassen erstellten Rechnungen
aufzubewahren, nach § 147 Abs. 1 Nr. 4 AO die Tagesendsummenbons mit Ausdruck

des Nullstellungszéhlers (Z,-Zahlers)®” zur Uberpriifung der Vollstandigkeit.

32 BMF, Schreiben vom 9. 1. 1996 - IV A 8 - S 0310 - 5/95, BStBI 1996 | S. 34 [0AAAA-77205 1.

33 \ql. Abschnitt 112.1 und 2.2.

3 Siehe auch Hartl/Schieder, StBp 2011 S. 97, 100.

% BMF, Schreiben vom 26. 11. 2010 - IV A 4 - S 0316/08/10004-07, BSBI 2010 | S. 1342 =>KAAAD-56752 1.

% BMF, Schreiben vom 9. 1. 1996 - IV A 8 - S 0310 - 5/95, BStBI 1996 | S. 34 [0AAAA-77205 1.

37 Auf den Z-Zshler kann nicht verzichtet werden, FG Diisseldorf, Urteil vom 20. 7. 2004 - 18 VV 2853/04 A (E, U) >FAAAC-74409 1.
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Hinweis: Je nach Kassentyp ist als Tagesendsummenbon der Finanzbericht oder
Finanzartenbericht oder Transaktionsbericht zu verstehen, derim sog. Z;-Modus (= mit
Loschung der Daten) abgerufen wird.

Neben der fortlaufenden Z-Nummer muss dieser Tagesendsummenbon folgende
Angaben enthalten (obwohl im BMF-Schreiben vom 9. 1. 19963 nicht explizit aufge-
fahrt):

» Name des Geschéfts,

» Datum und Uhrzeit des Abrufs,

» die Stornobuchungen (sog. Managerstorni, Postenstorni oder Nachstorni),

Hinweis: Von Mitarbeitern durchgefiihrte Sofortstorni, d. h. solche vor Erstellung des
Bons, missen auf dem Tagesendsummenbon nicht ausgewiesen werden.

Retouren,

die Zahlungswege (bar, Scheck, Kredit),

Entnahmen,

Waren- oder Hauptgruppen- oder Spartenberichte,

alle weiteren im Rahmen des Tagesabschlusses abgerufenen Ausdrucke der elektro-
nischen Registrierkasse, wie z. B. betriebswirtschaftliche Auswertungen oder Kellner-
bzw. Bedienerberichte inkl. der Trainingskellner.

YyyvyYyy

Kontrolliert ein Unternehmer sein Personal mittels Kellnerabrechnungen oder rechnet
er mit seinem Personal (iber diese ab (sog. Bediener- oder Kellnerberichte), sind diese
aufbewahrungspflichtig®®.

Praxistipp: Kassenaufsteller programmieren in der Regel Kettenberichte, die bei
Betdtigung der Taste ,Tagesabruf“ ausgedruckt werden. Diese bestehen aus dem
Bediener-, Finanz- (Transaktions-) und Waren- bzw. Hauptgruppenbericht. Samtliche
Berichte sind aufbewahrungspflichtig! Sollten darliber hinaus auch monatliche
Berichte im Z,-Modus abgerufen werden, sind auch diese zwingend aufzubewahren.
Auch diese Berichte werden mit einer eigenen fortlaufenden Z,-Nummer versehen.

Beispiel BB In einem italienischen Restaurant mit 300 Offnungstagen ruft der Inhaber
tdglich einen Kettenbericht bestehend aus dem Finanz-, Bediener- und Warengruppen-
bericht im Rahmen des Tagesabschlusses ab. Nur den Finanzbericht nimmt er als Nachweis
zu seiner Buchfiihrung. Die anderen zwei Berichte werden von ihm vernichtet.

Pro Jahr fehlen 300 Bedienerberichte und 300 Warengruppenberichte. Das bedeutet
mithin 600 Mdngel in der Kassenfiihrung.

VI. Folgen einer nicht ordnungsgeméaBen Kassenfiihrung

Grundsatzlich sind die Buchfiihrung und die Aufzeichnungen des Steuerpflichtigen, die
den Vorschriften der §§ 140 bis 148 AO entsprechen, der Besteuerung zugrunde zu legen,
soweit kein Anlass besteht, ihre sachliche Richtigkeit zu beanstanden (§ 158 AO). Bei
Betrieben, deren Umsdtze nahezu ausschlielRlich Gber Barverkaufe getdtigt werden,
kommt der Kassenflihrung besondere Bedeutung zu.

Stellt das Finanzamt im Rahmen einer Betriebspriifung oder einer Umsatzsteuer-
Sonderpriifung fest, dass in einem Betrieb mit iberwiegend Barumsatzen aufbewah-

38 BMF, Schreiben vom 9. 1. 1996 - IV A 8 - S 0310 - 5/95, BStBI 1996 | S. 34 >0AAAA-77205].
% BFH, Urteil vom 30. 11. 1989 - | R 225/84, BFH/NV 1991 S. 356 [5>HAAAB-30887 1.
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rungspflichtige Berichte wie Finanz- oder Transaktionsberichte, Kettenberichte, digitale
Grundaufzeichnungen oder die Verfahrensdokumentation nicht vorgelegt werden
konnen, hat dies den Verlust der OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung zur Folge und
die Buchfiihrung entfaltet keine Beweiskraft (§ 158 AO).

Gleiches gilt auch, wenn der Unternehmer die Voraussetzungen des BMF-Schrei-
bens vom 9. 1. 1996 nicht vollumfinglich erfiillt (vgl. Abschnitt V.4).

Folge: Die Finanzverwaltung ist berechtigt, nach § 162 AO zu schatzen.

Ob eine Kassenfiihrung und somit die Buchflihrung ordnungsgemaf sind, hangt nicht
davon ab, dass sie Mangel oder Fehler aufweisen: Es muss sich um schwerwiegende
Fehler handeln. Nach gingiger Rechtsprechung des BFH*!' kommt es nicht auf die
formale Bedeutung des Buchflihrungsmangels an, sondern auf sein sachliches Gewicht.
Dabei ist von Bedeutung, ob sich die Zusammensetzung der Einnahmen nachvollziehen
lasst — trotz der festgestellten Mangel.

Die folgende, beispielhafte Aufzahlung von Mangeln in der Kassenfiihrung mit
sachlichem Gewicht soll verdeutlichen, in welchen Fallen dem Finanzamt eine Schat-
zungsbefugnis eroffnet wird:

Beispiele mE3

» Journalrollen einer Registrierkasse werden vernichtet bzw. das elektronische Journal
wird téglich geléscht, obwohl keine Tagesendsummenbons aufbewahrt werden.

» Reale Umsdtze werden iiber einen ,Trainingsbediener” erfasst, dessen Umsdtze am
Ende des Tages geléscht werden.

» Organisationsunterlagen wie Bedienungs- und Programmieranleitung wurden nicht
aufbewahrt*.

» Unterdriickung von Storni, insbesondere von Nach- und Manager-Storni.

Loschung simtlicher digitaler Ur-Aufzeichnungen.

» Einsatz von Kassensoftware, die im Nachhinein nicht mehr nachvollziehbare nach-
trigliche Manipulationen der gebuchten Daten erlaubt, z. B. Zapper.

v

Hinweis: Die Hohe der jeweiligen Zuschatzung kann nicht generalisiert werden,

sondern ist vom Einzelfall abhdngig. Lassen sich mit Hilfe von den in Betriebs-

prifungen genutzten Schlissigkeitsverprobungen wie z. B. Ausbeutekalkulation,

Zeitreihenvergleich oder summarische Risikopriifung (SRP)** erhebliche Differenzen

feststellen, die vom Steuerpflichtigen nicht wiederlegt werden konnen, fiihrt dies

dartiber hinaus zur Priifung, ob nicht ein Steuerstrafverfahren einzuleiten ist, weil die

Voraussetzungen des § 370 AO vorliegen.

In einem aktuellen Urteil hatte das FG Diisseldorf** einen Fall zu entscheiden, in dem
erhebliche Kassenmangel vorlagen, u. a. fehlendes Kassenbuch, Kassenfehlbetrage, hohe
Kassenbestande. Das Finanzamt nahm eine Zuschdtzung von weniger als 10 % des
erklarten Umsatzes vor.

“© BMF, Schreiben vom 9. 1. 1996 - IV A 8 - S 0310 - 5/95, BStBI 1996 | S. 34 [0AAAA-77205 1.

U BFH, Urteil vom 12. 12. 1972 - VIl R 112/69, BStBI 1973 II S. 555 [=>HAAAA-99618 1.

“2 FG Miinchen, Urteil vom 29. 10. 2009 - 15 K 219/07 =>SAAAD-55063 1.

Siehe hierzu auch Wahnert, Untersuct dsatz versus Mitwirkungsverpflichtung, BBK 7/2012 S. 317 [TAAAE-059911.
* G Diisseldorf, Urteil vom 26. 3. 2012 - 6 K 2749/11 K,G,U,F Z>CAAAE-12837 1.
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Schwerwiegende Fehler
beeintrachtigen die Ord-
nungsmaBigkeit der Kas-
senfiihrung

Beispiele einer Schit-
zungsbefugnis des FA

B Weiskopf/
Wahnert, Transfereffekte
moderner Verprobungs-
ansatze auf die GrofB-
betriebspriifung,

BBK 3/2012 5. 127
[>AAAAE-01145]

Hohe der Schétzung vom
Einzelfall abhéngig

[€1 G Disseldorf,
Urteil vom 26. 3. 2012 -
6 K 2749/11 K,G,UF
>CAAAE-128371]
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Mehrere hundert Mangel
der Kassenfiihrung durch
taglich vernichtete Unter-
lagen

Speisekarten aufbewah-
rungspflichtig
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Das FG betrachtete die Zuschatzung nicht als liberhoht und fiihrte weiterhin aus,
dass bei schweren Mangeln in der Kassenflihrung eine Hinzuschatzung selbst dann
gerechtfertigt sei, wenn eine Nachkalkulation méglicherweise keine Differenz erbracht
hatte.

Hinweis: Daraus lasst sich schlieen, dass zukiinftig Schatzungen — auch ohne
Kalkulation — bis zu 10 % des erklarten Umsatzes moglich sind.

Beispiel B3 Ein Gastronom, der seinen Betrieb an 330 Tagen im Jahr gedffnet hat,
nutzt in seinem Betrieb eine Registrierkasse, die noch nicht die Voraussetzungen des BMF-
Schreibens vom 26. 11. 2010 etfiillt. Téglich ruft er an seiner Kasse einen Kettenbericht ab,
bestehend aus Finanz-, Bediener- und Warengruppenbericht. Aufbewahrt wird nur der
Finanzbericht, der eine fortlaufende Nummerierung aufweist. Die Grundprogrammierung
der Kasse sieht vor, dass Nach- bzw. Manager-Storni nur auf dem Bedienerbericht
ausgewiesen werden, nicht aber auf dem Finanzbericht. Dariiber hinaus wird das
elektronische Journal tdglich geloscht.

In dem beispielhaft geschilderten Fall weist die Kassenfiihrung erhebliche Mdngel mit

sachlichem Gewicht auf:

» s fehlen pro Tag zwei Berichte, die vernichtet wurden, d. h. bei 330 Offnungstagen
pro Jahr entspricht dies 660 Mangeln.

» Eine Uberpriifung der Vollstandigkeit der Finanzberichte kann — trotz fortlaufender
Z-Nummer — nicht erfolgen, da das elektronische Journal taglich gel6scht wurde.

» Des Weiteren ist nicht nachvollziehbar, wann und in welcher Hohe tatsachlich Nach-
oder Managerstorni durchgefiihrt wurden.

Folge: Aufgrund dieser Mangel ist das Finanzamt berechtigt zu schatzen. Die
Schatzung kann sich an den Richtsatzen orientieren, die einen Anhaltspunkt fiir
fehlende Einnahmen geben, insbesondere dann, wenn die Rohgewinnaufschlagsatze
des Unternehmers erheblich unter den Richtsatzen liegen und eine Kalkulation nicht
moglich ist, weil zum Beispiel auch aufbewahrungspflichtige Speisekarten®® nicht
vorliegen.

VII. Checkliste zur Kassenfiihrung

Der Kassenfiihrung kommt als Bestandteil der Buchfiihrung bei Betrieben mit Giberwie-
gendem Anteil von Bareinnahmen eine erhebliche Bedeutung zu. Aus diesem Grunde ist
es fir die tagliche praktische Arbeit von Bedeutung, dass die Aufzeichnungs- und
Aufbewahrungspflichten eingehalten werden. Die folgende ,Checkliste fiir eine ord-
nungsgemalle Kassenfiihrung” soll als praktisches Hilfsmittel dienen, um die Anforde-
rungen zu erfillen.

* FG Miinster, Urteil vom 26. 7. 2012 - 4 K 2071/09 E,U C>UAAAE-18978 1.
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Checkliste zur Kassenfiihrung

1. ArtderKassenfiihrung

1.1 Offene Ladenkasse O
1.2 Registrierkasse/n, Waagen mit Registrierfunktion O
1.3 PC-Kassensystem/PC-Registrierkasse O
2. Offene Ladenkasse
2.1 Kassenbericht O ja O nein
(,retrograde” BerechnungsmethodeY)
2.2 Zihlprotokoll O ja [0 nein
(optional, nicht verpflichtend)
2.3 Laufende, tigliche Eintragung der Entnahmen O ja O nein
(nicht nur am Monatsende)
2.4 Eigenbelege lber Privatentnahmen aus der Kasse O ja O nein
2.5 Laufende, tagliche Eintragung der Einlagen O ja [ nein
3. Registrierkasse/n
3.1 Allgemeine Angaben zur Registrierkasse/zu den Registrierkassen
3.1.1 Kassenaufsteller
Name:
Anschrift:
Ansprechpartner:
Telefonnummer:
Mobilnummer:
3.1.2 Welche Art von Registrierkasse wird im Betrieb eingesetzt?
(ggf. fragen Sie den Kassenhersteller bzw. Kassenaufsteller)
e Kassentyp 1:
Registrierkasse mit Bondruck (fiir Kunden) und Journaldruck
(zwei Druckwerke fiir Papierrollen), keine Schnittstelle, um
Daten (= Einzelaufzeichnungen) zu exportieren. O

e Kassentyp 2:
Registrierkasse mit Bondruck (fiir den Kunden und nur einem
Laufwerk fiir eine Papierrolle), mit begrenztem Speicher fiir das
elektronische Journal, keine Schnittstelle, um Daten (= Einzel-

aufzeichnungen) zu exportieren. O

e Kassentyp 3:
Registrierkasse mit Bondruck (fiir den Kunden und nur einem
Laufwerk fiir eine Papierrolle), mit elektronischem Journal und
integrierter Speicherkarte (oder anderem Speichermedium),
aber mit einer Schnittstelle, um Daten (= Einzelaufzeichnungen)

zu exportieren. O

e Kassentyp 4:
Proprietare Registrierkasse (POS?-Kasse) mit eigenem Betriebs-
system und taglicher, digitaler Aufzeichnung aller Geschaftsvor-
falle (= Einzelaufzeichnungen), die exportiert werden kdnnen. O

1 Retrograde Berechnungsmethode: die taglichen Tageseinnahmen werden durch Riickrechnung aus dem ausgezahlten
Tagesendbestand berechnet.
2 POS = Point of Sale = Punkt des Einkaufs (fiir den Kunden)/Punkt des Verkaufs (fiir den Verkaufer).
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3.1.3 Details zu den im Betrieb eingesetzten Registrierkassen
e Einsatzorte und -zeitrdume fiir jede einzelne

Kasse protokolliert (s. u.)? O ja [ nein
e Protokolle aufbewahrt? O ja O nein
Fabrikat/ Serien- Einsatzzeitraum Anzahl Einsatzorte
Typbezeichnung nummer von bis

3.1.4 Beiden Kassentypen 2 bis 4 ist zu priifen:
e Werden alle steuerlich relevanten Daten?®

einzeln aufgezeichnet? O ja O nein
e Falls ,Nein® kann eine Speichererweiterung
durchgefiihrt werden? O ja O nein

e Kann keine Speichererweiterung durchge-
fihrt werden, liegt ein entsprechender
Nachweis des Kassenherstellers/Kassen-
aufstellers vor? O ja [ nein

4. Wenn Sie in lhrem Betrieb eine Registrierkasse der Kassentypen 1 und 2 einset-
zen, die die Einzelaufzeichnungspflicht auf Bonebene nicht erfiillen kann, miissen
zwingend die folgenden Organisationsunterlagen aufbewahrt werden (ggf. sind
diese vom Kassenaufsteller anzufordern):

4.1 Bedienungsanleitung O liegt vor
4.2 Programmieranleitung O liegt vor
4.3 Sonstige Organisationsunterlagen O liegen vor
4.4  Grundprogrammierung (u. a. der Stammdaten) O liegt vor
(ggf. vom Kassenaufsteller ausdrucken lassen)
4.5 Protokolle nach jeder Anderung der Programmierung O liegen vor
(z. B. Anderung der Artikelpreise (bei PLU-Systemen®), der Bediener, der
Warengruppen, etc.)
4.6 Protokolle iiber die Einrichtung von Verkaufer-, Kellner- O liegen vor
und Trainingsspeichern
4.7 Alle weiteren Anweisungen zur Kassenprogrammierung O liegen vor
(z. B. Anweisungen zum maschinellen Ausdrucken von Proforma-Rechnungen
oder zum Unterdriicken von Daten- und Speicherinhalten)
4.8 Verfahrensdokumentation (aktuell und historisch) O liegt vor
4.9 Sofern die Registrierkasse noch iiber ein Papierjournal
verfligt: Wurden die Journalrollen aufbewahrt? O aufbewahrt

3 Steuerlich relevante Daten, u. a. Grund-, Stammdaten-, Bediener-, Artikel-, Warengruppenprogrammierung, etc.
9 PLU = Price-Look-Up = Preis-Nachschlags-Code = Identifikationsnummer fiir Produkte.
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4.10 Wurden Durchschriften der Rechnungen, die mit Hilfe der

Registrierkasse erstellt wurden, aufbewahrt? [ aufbewahrt

(Beachte: Rechnungen auf Thermopapier bitte auf Papier kopieren.
Original und Kopie zu den Unterlagen nehmen!®)

4.11 Sonstige aufbewahrte Unterlagen:

5. Wenn die Journalrollen nicht aufbewahrt wurden (siehe 4.9), mussen die Tages-

einnahmen durch Ausdruck und Aufbewahrung eines Tagesendsummenbons

nachgewiesen werden.

5.1 Welche Berichte (Z-Bons = Tagesendsummenbons) werden beim Tagesab-

schluss in Schliisselstellung ,,Z,“ bzw. Z -Modus ausgedruckt?

[0 Einzelbericht, z. B. Finanzbericht, Finanzartenbericht, Transaktions-

bericht (weiter mit 5.1.1 f)

[0 Kombibericht, z. B. bestehend aus Bediener-, Finanz- und Waren-

gruppenbericht? (weiter mit 5.2.1 ff)

Mussbestandteile, die auf dem Einzelbericht (siehe 5.1) enthalten sein

mussen:

5.1.1 Z -Bonenthdlt Name und Anschrift des Betriebs O

5.1.2 Z,-Bon enthalt fortlaufende Z-Nummer (= Z-Zhler)
zur Uberpriifung der Vollstandigkeit

5.1.3 Z -Bon enthdlt Datum und Uhrzeit der Erstellung/
des Abrufs

5.1.4 Z -Bon enthalt samtliche in der Registrierkasse
programmierbaren Stornobuchungen (sog.
Managerstorni und Nachstorni, etc.)

5.1.5 Z,-Bon enthalt Retouren bzw. Warenriicknahmen

5.1.6 Z,-Bon enthalt Tagesumsatz

5.1.7 Z,-Bon enthdlt die jeweiligen Zahlungswege
(Bar, Scheck, EC-, Kreditkarte)

5.1.8 Z,-Bon enthalt Umsatze des Trainingskellners

5.1.9 Z -Bon enthdlt die Entnahmen

O

Ooogo oOooo

Weitere wichtige Angaben auf dem Einzelbericht, die insbesondere dann

ja
ja

ja

O

ooo oOooo

nachgefragt werden, wenn sie auf dem Musterbericht in der Bedienungs-

anleitung ausgegeben werden, aber auf dem vom Unternehmer
vorgelegten Bericht unterdriickt werden.

Es handelt sich hierbei nicht um ,,Mussbestandteile”,

nein

nein

nein

nein

nein

nein

nein

nein
nein

% Siehe Abschnitt 14.1 Abs. 5 Satz 2 UStAE.
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5.1.10 Z,-Bon enthalt Kunden- und/oder Postenzahler O ja O nein
5.1.11 Z -Bon enthélt ,Grand-Total-Speicher” (GT-Speicher) [ ja O nein

Werden im Rahmen des Tagesabschlusses weitere Ausdrucke/Berichte aus
der Registrierkasse, z. B. Kombiberichte oder betriebswirtschaftliche Berich-
te, ausgedruckt, miissen auch diese aufbewahrt werden!

5.2 Welche Berichte wurden als Kombiberichte taglich abgerufen und
aufbewahrt?
taglich  aufbewahrt
» Bediener-/Kellnerbericht
* Haupt- und/oder Warengruppenbericht
o Artikelbericht
e Stundenumsatzbericht
¢ Rechnungsbericht
e Ausdrucke aus dem Trainingsspeicher
e Sonstige Berichte:

ooooooo
ooooooo

6. Werden im Betrieb neben dem Tagesbericht/den Tagesberichten zusatzlich auch
noch Monatsberichte in Schliisselstellung ,,Z,“ bzw. Z,-Modus abgerufen,
missen auch diese aufbewahrt werden.

Welche Berichte wurden als Monatsberichte abgerufen und aufbewahrt?

monatlich aufbewahrt
¢ Finanz-, Finanzarten-, Transaktionsbericht O O
(Beachte: Fiir den Z,-Modus gibt es einen eigenen Z-Zahler, mit dem
die Vollstandigkeit der Z -Berichte tiberpriift werden kann.)
Bediener-/Kellnerbericht
Warengruppenbericht
Artikelbericht
e Stundenumsatzbericht
Rechnungsbericht
e Ausdrucke aus dem Trainingsspeicher
Sonstige Berichte:

oooooog
oooooog

7. PC-Kassen; PC-Kassensysteme
Werden im Betrieb entsprechende Kassensysteme eingesetzt, gilt Einzelaufzeich-
nungspflicht auf Bonebene. Nach den GoBS sind folgende Unterlagen (nicht in
Papierform, sondern im System bzw. in den Systemsicherungen) aufzubewahren:
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7.1 Verfahrensdokumentation (aktuell und historisch) mit mindestens folgen-
den Angaben:

7.2

7odldl
7.1.2

7.13
7.14
Vol

Programmhandbuch

Informationen tiber Aufbau und Struktur der Datenbank

(z. B.in welchen Tabellen werden die Daten abgelegt, welche (internen)

Prozeduren werden ausgefiihrt, welche Eingabemaglichkeiten gibt es, etc.?)

Grundprogrammierung/Systemeinstellungen
Anderungen an der Grundprogrammierung
Stammdateninformationen

(z. B. tiber Artikel-, Waren-, Hauptgruppen; Bedieneriibersichten;
Berechtigungen; Steuersatze; Modifier; Berichtswesen; Journale;
Datenerfassungsprotokolle etc.)

Weitere Dokumente/Dokumentationen, soweit sie fiir

das Verstdndnis der Systemabldufe von Bedeutung sind:

O
O

ooag

Werden die Beleg-, Journal- und Kontenfunktionen der GoBS erfiillt?

7.2.1

7.2.2 Jeder einzelne Geschaftsvorfall ist im System liickenlos

7.23

7.2.4

7.2.5

7.2.6

Sachlicher und zeitlicher Nachweis samtlicher Giber
das System erfasster Geschaftsvorfalle.

nachvollziehbar, u. a.

 Zeitpunkt und Uhrzeit der Bonierung sind erkennbar,

« Geschaftsvorfall wird hinreichend erlautert,

« bonierter Betrag, Mengen und Wertangaben sind erkennbar.

Eine Bedienerzugangsberechtigung sichert einen
ordnungsgemaRen Umgang mit dem System.
Nachweis (Journal oder Datenerfassungsprotokoll mit
einer vom System vergebenen einmaligen Sequenz-
nummer) tber die vollstandige, zeitgerechte und
formal richtige Erfassung und Wiedergabe der
Geschaftsvorfalle.

Korrektur falscher Registrierungen und Bonierungen
durch im System erkennbare Stornierungen,
Umbuchungen etc.

Manipulationen und nachtragliche Veranderungen
sind systembedingt nicht moglich.

(Wie werden die Daten (Stamm- und Bewegungsdaten) vor Manipula-

tionen geschiitzt?)

7.3 Besteht ein internes Kontrollsystem?

(Z. B. wie erfolgt die Kontrolle der Mitarbeiter, besteht eine sichere Zugangsverwaltung?)

7.4 Datenexport

Kénnen die Daten aus dem System in einem IDEA-tauglichen

Format exportiert werden?
7.5 Datensicherheit

Liegen fir den Aufbewahrungszeitraum samtliche Daten

(s. 0.) vor?
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ist gegeben
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